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C5tre: SENATUL ROMANIEI

SECRETAR GENERAL

Sir. Delca Nou5 rir.2, 5ectcir 3, Bucure§t`i, 030925 toiltailia
Tel: 0372 845 too / 0372 845 454  Fax: 03 72 845 402

aiicom@aricom,ro   \mar.]J.ancom,ro
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in aten}ia domnului Maria-Ovidiu OPREA, Secretar Gene

Stimate Domnule secretar General,                                    I  ii.130.       ,#`. a.3..=¢PL%.3Q.a9.a!6.aoc

Ca urmare a adresei dvs. nr. XXX\//687/16.o2.2o26, tnTFETgi5ffafflrEffiffi~Jft€
pentru   Administrare   si   Reglementare   ?n   Comunica5ii   (denumitEi   ?n   continuare   ANCOM   sau
Autoritatea)  cu  nr.  SC-3772/18.02.2026,  prin  care  ne  solicitati  avizul  cu  privire  la  propunerea
legislativa  privind  modificarea  Si  completarea  Ordonan!ei  de  urgen±a  a  Guvernului  nr.  13/2013

privind serviciile posta[e (b51/11.02.2026), va comunic5m urmatoarele:

Cadrul   normativ   european   privind   serviciile   postale   este   reprezentat   de   dispozi!iile
Directivei  97/67/CE  a  Parlam.entului   European  Si  a  Consiliului  din   15  decembrie  1997  privind
normele   comune   pentru   dezvoltarea   pietei   interne   a   serviciilor   postale   ale   ComunitaEii   Si
Tmbunat5q.rea calitatii serviciu]ui, cu modificarile Si complet5rile u[terioare, prevederi transpuse in
dreptul national prin dispozitii]e Ordonantei de urgenE a Guvernului nr.  13/2013 privind servicii]e

postale,   aprobata,   cu   modificari   Si   complefari,   prin   Legea   nr.   187/2013,   cu   modificarile  Si
complet5rile u[terioare.

Potrivit dispoziFiilor art:.  2  alin.  (1)  din  actul  normativ european  sus-mentionat,  serviciile

pcyftfrhe  s;nit  dr±fimrfe  c:fi  „servicii/e  care  implic5  colectarea,  sortarea,  transportul  §i   livrarea
fr/777/.fEwi/orpo5fa/e': De asemenea, potrivit dispozigilor art. 2 alin. (6) din Directiva 97/67/CE, prin
trirrife!Ie poskirhia:a se^irrtyfrhege „o trimitere adresat5 i n forma finals, i n care trebuie s5 fie transportat5
de c5tre furnizorul  serviciu/ui  postal.  Pe lang5 trimiterile de coresponden±5,  asemenea  trimiteri
includ  §i,  de  exemplu,  c5rty,  cata/oage,  ziare,  publicafii  periodice  5i  colete  po§tale  care  contin
maurfur/. cw saw /aurau I/a/oare comercy.a/au`: Transpunerea tn legislatia naSionala a acestor prevederi
s-a  rea]izat  prin  textele  simi]are  prevazute  de  dispozitii]e  art.  2  pct.  1  Si  13  din  OrdonanFa  de
urgenta a Guvernului nr.  13/2013.

Astfel, conform art. 2 pct. 13 din Ordonan!a de urgen# a Guvernului nr. 13/2013, nogunea
de trirritfuere pcyshflREa crsfue drFfiirREa ca  „bun  adresat,  aflat i n  forma finals i n  care  urmeaz5  s5  fie
transportat §i  livrat la adresa  indicat5 de expeditor pe trimiterea fn sine,  pe ambalaj sau fntr-o
lists de distribufie.  Pe lang5 trimiterile de corespondenfi, fn  aceast5 categorie sunt incluse,  de
exemplu, imprimatele, sacii  "M",  pachete/e mici,  coletele po§tale care confin  bunuri  cu sau %r5
valoare comercial5 §i  mandatele po§tale pe suport hartie.  fn aceast5 categorie nu sunt incluse
trimiterile hibrid;" .

Totodata,  conform  art.  2  pct.  162  din  OrdonanSa  de  urgenta  a  Guvernului  nr.  13/2013
•mprfumfrdehe s;Writ „trimiterile po§tale realizate prin tip5rire sau alt mijloc de multiplicare, care nu

contin comunic5ri cu caracter personal sau individual; fn aceast5 categorie se includ, de exemplu,
ziare, periodice, c5rfi, cataloage, h§rfi geografice, partituri muzica/e;".^T:n candITurfrle, ra aut. 2. pat.
162  din  acelasi  act  normativ  sunt  definite  imprimatele  tn  numar  mare  ca  „fri.my-fe#. /r7fgme Sy.
internationale din aceast5 categorie expediate fn num5r de minimum 500 de trimiteri, fn decurs



de o luna, de c5tre acela§i expeditor sau integrator, fn baza unui contract fncheiat fn forms scris5
cU.fulrniz.prul de servicii po5tale;".  T
^ht

.5+   .^}.     .

i  'fro„        .'.+fa  ;Ee€£  ice   prive§te!S'fera  .Serviciului   universal,   dispozi!ii[e   art.   8   alin.   (3)   lit.   a)   din
I       Ordonanla de urgen* a Guvernului ".13/2013 dispun ca „r3/ 5ervt.cx7ye +.„c/use/„ sfer7 5e"t-c+.w/w/-
1

a)     ~ -.Col-ectdrea;   .sortarea,    transportul    §i    livrarea    trimiterilor    po§tale    interne    §1
jndteerpnaanFf°;aa!d€daiv5akn§d;%c#;v#;(r::nj.`t):ridecoresponden£5,Pachetemici§iimprimate,fngreutate

'              .Prin  urmare,  legisla±ia fn domeniu]  postal  include ziarele si  periodicele tn sfera serviciului

universal,  excluzfnd.din  aceasta  sfera,  prin  dispoziEiile  art.  8  a[in.  6  lit.  bL)  din  OrdonanE  de
urgenta a Guvernului nr.  13/2013, doar publicatiile care sunt expediate tn numar de cel pulin 500
de exemplare ?n decurs de o luna, de catre acelasi expeditor sau integrator, ?n baza unui contract
?ncheiat  ?n  forms  scrisa  cu  furnizorul  de  servicii  posta[e.  Aceast:5  Iimitare  a  sferei  serviciu]ui
universal  a  fost  inclus5  ?n   legislatie,  tn  anul  2016,  pentru  a  asigura  o  prote].are  adecvafa,
sustenabi]5  Sj   propor}ionala   a   diferitelor  categorii   de  utilizatori   ai  serviciilor  incluse  Tn  sfera
serviciului  universal,  prin  excluderea  acelor expeditori  ori  integratori  care  prin volumele  mari  de
trimiteri  posta[e  generate,  pot  negocia  clauze  avantajoase  tn  cadrul  unor  relatii  contractuale
formale cu furnizorul  de serviciu  universal. Totodata, prin excluderea trimiterilor tn  num5r mare
din  sfera  serviciului  universal,  se  asigura  o  flexibi]itate  ridicata  pentru  furnizoru[  de  serviciu
universal ?n activit5}ile curente de furnizare a  acestui serviciu tn condi}ii  comerciale Si,  implicit, o
Tmbun5tatire a mediului concurential fn acest domeniu.

fn ceea ce priveste pachetul comercial oferit de catre Compania  Nalional5 Posta Romans
S.A.  (CNPR),  Tn  afara  sferei  serviciului  universal  pe  care  acest  furnizor  a  fost  desemnat  s5  o

presteze, precizam c5 activitatea de distribu!ie a presei se desfasoara §i prim intermediul
abonamentelor fn baza contractelor de comision ?ncheiate cu editorii de press centrala Si
locals, contracte avand ca obiect realizarea de catre comisionar (CNPR) a activitaEii de contractare

Si distribuire a abonamentelor de press, Tn nume propriu, dar pe seama comitentului (editorul de
press). Aducerea la fndeplinire a obliga!ij[or asumate prin contractele Tncheiate cu editorii de presEi
presupune  realizarea  de  catre  CNPR  a  contractarii  abonamentelor  de  press  prin  intermediul
punctelor de acces deservite de personal,  prin factorii/agen±ii  postali  ori  online,  prin  intermediul
paginii de internet a CNPR.

Pentru  aceste  servicii  care  compun  pachetul  comercial  oferit  editorilor  de  press,  CNPR

percepe acestora  un  comision  aplicat  la  pretul  de vanzare al  abonamentelor.  De  asemenea, fn
acest caz, conform informatiilor disponibile pe pagina de internet a CNPR, Ia pretul abonamentului
se  adauga  un  tarif  pentru  distributia  publicatiei  (tn  cuantum  de  aproximativ  0,5  lei/aparitie

jurnalistica), tarif pl5tit de abonat. Comparativ, tariful perceput de CNPR pentru trimiteri postale
de tip imprimat intern din sfera serviciu]ui universal este, ?n prezent, 5,50 lei/trimitere (imprimat
avand o greutate de pang tn 100 grame).

Bunurile care fac obiectul serviciului de distribu!ie a presei pe baza de abonament, tn baza
contractelor de comision, nu ?ndeplinesc o conditie esenliala pentru a putea fi calificate ca trimiteri

po5tale,  respectiv  nu  sunt  transportate  Si  livrate  la  adresa  indicata  de  expeditor.  Distribuirea
publica!iilor  se  face  la  adresele  abonatilor  colectate  de  CNPR  de  la  acestia  la  contractarea
abonamentului. Astfel, persoanele care genereaz5 efectiv fluxul de publica!ii, respectiv editorii de

press,   nu   de[in   informatii   privind   numele,   prenumele,   denumirea   sau   adresa   abona!ilor,



identitatea acestora  nefiindu-le cunoscuta.  Identitatea abona!ilor este cunoscufa doar de CNPR
ca urmare a ?ncheierii cu abona!ii a contractelor de distribuire a presei pe baza de abonament. in
consecinE,  publicaEiile distribuite prin  mecanismu[ descris  nu  pot fi  ca[ificate ca trimiteri  postale

5i, prin urmare,  nu  pot fi incluse Tn sfera serviciului  universal.

in conc[uzie, in practica CNPR se diferen!iaza intre:

a) serviciul postal care are ca obiect co[ectarea, sortarea, transportu[ Si livrarea
imprimatelor, care, cu excep!ia celor expediate pe baze contractuale in numar de ce]
pu!in 500 in decurs de o luna, sunt inc]use in sfera serviciului universal;

b) serviciu] de distribu!ie a presei pe baza de abonament, L]n serviciu nepostal,
care nu intra sub inciden±a reglementari]or din domeniul postal.

in lumina acestor precizari, apreciem ca intentia proiectului de [ege de a introduce Tn sfera
serviciului  universal  orice „pwb//.ca,i/e  cu  caracziEr/.I/rna/x5£7.c.`;  indiferent  de  serviciile  postale  Si
nepostale de distributie a  presei  pe care CNPR Ie asigura Tn  prezent, conduce la o reglementare
neclara care dep5Seste limitele domeniului postal Si  care va genera rea[e dificultati tn eventuala
aplicare a unor astfel de norme. Aplicarea normelor de serviciu  universal  unor servicii nepostale
ridic5 o serie de probleme, ?n special ?n ceea ce priveste finantarea acestora.

Astfel, tn ceea ce priveste costuri]e totale asociate distributiei presei, precizam ca, ?n anul
2024, acestea au fnregistrat valori  unitare semnificativ mai mari  (cu aproximativ 40% mai mult)
Tn  cazul  imprimatelor  incluse  in  serviciu]  universal  (contract  Tncheiat  Tntre  editorii  de  press  Si
abonati,  distribuirea  fiind  asigurat5  de  CNPR  ca   parte  a  serviciului  universal)  comparativ  cu

publicatiile  de  press  cotidiana  sau  periodica  centra]a  Si  [oca[5  distribuite  ca  serviciu  nepostal
(contract  comercial  ?ncheiat ?ntre  editorii  de  press  si  CNPR).  Acest  fapt  poate  fi  justificat  de
avantajele economice ce rezulta  din  distribuirea  unor volume  mari  ce  pot conduce inclusiv  la  o

putere  de  negociere  superioara  a  contractantilor  CNPR,  avand  drept  consecinta  furnizarea,  ?n
pierdere, a acestor servicii oferite comercial.

Avand  Tn  vedere  aceste  precizari  ?n  leg5tur5  cu  costurile  aferente  distributiei  presei  de
catre furnizorul de serviciu universal desemnat, sustinerea din Expunerea de motive Tn sensul ca

prin  intrarea ?n vigoarea a masurilor prev5zute de  proiectul  de lege nu  se va  genera un  impact
financiar  este  eronafa,  orice  extindere  a  obligatiilor  de  serviciu  universal  urmand  a  avea  un
asemenea  impact financiar  asupra.  bugetului  furnizorului  de  serviciu  universal  Si,  Tn  fun¢ie  de
analiza Autorit5gi privind existenta unui cost net care sa constituie o sarcina injust5, Si un eventual
impact asupra bugetului de stat, Tn func}ie de mecanismul de finan!are ales.

Tinand cont de faptul ca serviciile de distributie a presei  pe baza  de abonament Tncheiat
Tntre editorii de press 5i CNPR nu reprezinta servicii postale, ANCOM nu este Tn masur5 sa calculeze
impactul  financiar asupra  bugetului  de stat al  masurilor  propuse  prin  acest proiect de  lege.  Cu
toate acestea, analizand  un scenariu de impact pe baza estim5rilor CNPR prezentate ANCOM ca

propunere financiara tn  cadrul  procesului  de desemnare ca furnizor de serviciu  universal  pentru
perioada  2024-2029  (pentru  anul  2027  costul  net aferent furnizarii  tuturor serviciilor din  sfera
serviciului  universal  a fost estimat la aproximativ 49  mil.  lei,  pentru  2028 Ia  aproximativ 52  mil.
lei,  iar pentru  2029 la  aproximativ 56  mil.  lei), valori  ce reprezinta costul  net maxim  ce  poate fi
compensatL,  apreciem  ca,  pe  baza  informa!iilor  confidentiale  din  situagi]e  financiare  separate

1  Conform  prevederilor  art.  5  alin  (3)  din  Decizia  ANCOM  nr.  810/2024  privind  desemnarea  Companiei

Na!ionale Po§ta Romans - S.A. ca furnizor de serviciu universal tn domeniul serviciilor postale



Tntocmite  de  CNPR,  eventualele  valori  de  cost  net  rezultate  ca  urmare  a  adopfafii  m5surilor

propuse prin proiectul de lege se vor putea majora, anual, cu pans la 50%, conform informatiilor
privind  volumele  prestatiilor,  tarifelor  rezult:ate din  contractele  comercia]e  Si  costurilor  aferente
presfarii servicii[or (~85% din acestea fiind che]tuie[i sa[aria]e, a c5ror evolutie depinde, in primul
rand, de evolutia salariului de baza minim brut pe tars garantat tn p[ata).

in   acelasi   timp,   tn   situatia  tn   care   dispozitiile   legale  Tn   vigoare   s-ar   modifica   prin
reconfigurarea sferei Si/sau a obligatiilor de serviciu universal,  ar fi  necesara  reluarea procesului
de desemnare a furnizorului de serviciu universal (?ntrucat orice obligatii suplimentare genereaza
costuri,  ce  ar  putea  depasi  suma  maxima  care  poate  face  obiectul  compensarii  costului  net,
conform  propunerii  financiare  a  CNPR,  astfel  Gum  reiese  din  Anexa  nr.  2  Ia  Decizia  ANCOM  nr.
810/2024 privind desemnarea Companiei  Nationale Posta  Romans - S.A.  ca furhizor de serviciu
universal ?n domeniul serviciilor postale).

De  asemenea,  conform  prevederilor  art.  292  alin.  (1)  lit.  p)  din  Codul  fiscal2,  serviciile

publice postale, precum Si livrarea de bunuri aferenta acestora reprezinta opera±iuni de interes
gehera] scutite de TVA. Conform prevederilor pct. 50, din titlul VII, capito]u] IX, se¢iunea I din
Normele  Metodologice  de  aplicare  a  Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal,  cu  modificarile  Si
cf]mpidfri;ire  ulfufrriioaire,  ,,serviciile  publice  po§tale  sunt  serviciile  po§tale  din  sfera  serviciului
universal prestate de furnizorii de serviciu universal, potrivit Ordonanfei de urgenffi a Guvernului
nr.   13/2013   privind   serviciile   po§tale,   aprobat5   cu   modific5ri   §i   complet5ri   prin   Legea   nr.
187/2013.":

in   prezent,  tarifele   pentru   serviciul   postal   care  are  ca   obiect  colectarea,  sortarea,
transportul Si  livrarea  imprimatelor expediate  pe baze contractuale ?n  numar de cel  pu!in  500 ?n
decurs  de  o  luna  (serviciu  ?n  afara  sferei  serviciului  universal),  precum  si  pentru  serviciul  de
distributie  a   presei   pe  baza   de  abonament  (serviciu   nepostal,   care  nu   intra  sub  incidenta
reglementarilor  din  domeniul  postal)  nu  sunt  scutite  de lvA.  Prin  urmare,  este  important  de
mentionat un eventual impact financiar negativ asupra bugetului de stat, rezultat din scutirea de
ll/A  a   unor  servicii,  fapt  ce  va   conduce   la   diminuarea  veniturilor  fiscale,   determinata   de
ne?ncasarea taxei aferenta acestor operatiuni.

Astfe[  de servicij sunt incluse de cateva state membre Tn  categoria servicii de interes
economic general SIEG (diferit de serviciu[ postal universal), Si compensate prin scheme
de ajutor de stat (prin urmare sursa de finan!are este doar bugetul de stat), care trebuie supuse
aprobarii  Comisiei  Europene  pentru  a verifica  compatibilitatea  SIEG  cu  normele  privind  ajutoru[
de  stat tn  conformitate  cu  dispozitiile  art.  107  si  108  din  Tratatul  privind  funcEionarea  Uniunii
Europene, ?n cazul tn care valoarea compensarii este mai mare de 15 milioane EURO. £n cazul Tn
care valoare compensarii este mai  mica de 15 milioane de Euro, aprobarea ajutorului de stat se
realizeaza de Consiliul Concurentei.

Astfe[, tn Italia, statul italian considers ca misiunea de distributie a presei este un serviciu
de interes economic general  deoarece urmareste favorizarea  pluralismului  presei Si  promovarea
democratiei,   obiective   de  interes  general.   La   solicitarea   Guvernu]ui   italian,   decizia   Comisiei
Europene3 de compensare a Poste Italiane S.p.A. pentru obligatia sa de a asigura distribu!ia presei

pentru  editori  Si  organizatii  non-profit  are  o  valoare  maxima  de  344,6  milioane  FUR  pentru
perioada  1 ianuarie 2020 - 30 aprilie 2026.

2 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu mddific5rile Si complet5rile ulterioare
3 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/casesl/202515/SA_108766_63.pdf



in Fran!a, statul francez considers ca misiunea serviciului postal universal este clar diferit5
de  misiunea  transporfului  Si  distribugei  presei,  at:at  Tn  ceea  ce  priveste  obiective]e  urm5rite,
regimul  tarifar ?n  cauza  Si  aranjamentele  de  compensare.  in  timp  ce  serviciul  postal  universal
contribuie la coeziunea sociala Si garanteaza tuturor utilizatorilor, permanent Si pe ?ntreg teritoriul
national, servicii postale care respects standarde specifice de calitate, oferite la preturi accesibile,
misiunea  de  a  transporta  Si  distribui  presa  are  ca  scop  promovarea  pluralismului,  ?n  special  al
informaEii]or politice Si generale.

Evolu!ia compensarilor platite de c5tre Guvernul francez catre La Poste pentru serviciul de
transport  Si  distribu!ie  press,  astfel  cum  rezulfa  din  cazul  de  ajutor  de  stat  SA.1028174  este
urm5toarea:

Anul 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Compensare delabugetuldest(milioaneEuro) 115,5 103,8 95,9 87,6 84 40 42,8 38,5 32'2

Astfel,  ?n  perioada  2023-2026,  suma  totals  a  compensatiilor  acordate  La  Poste  pentru
misiunea de press ar putea ajunge ]a maxim  153,5 mi[ioane EUR.

in  Belgia,  statul  belgian  a  definit distribu}ia  presei  ca  fiind  serviciu  de  interes  economic

general. Obiectivul acestui SIEG este de a asigura o distribu}ie ]arga a presei scrise tn toata Belgia,
pentru   a  spori  nivelul  de  informare  Si  diversitatea  opiniilor,   Procedand  astfel,  statul  belgian
doreste, de asemenea, sa creasca participarea publica Tn dezbaterea politics.

La  solicitarea  Guvernului  belgian,  conform  Dedziei  Comisiei  Europene Tn  cazul  de  ajutor
de stat SA.105349,  plafoanele de compensare au fost 112,5  milioane EUR/an  pentru  distributia
ziarelor  si  62,5  milioane  FUR/an  pentru  distributia  periodicelor.  Plafonul  compensatiilor  pentru

prelungirea cu 6 luni, din  1 ianuarie 2024 pans la 30 iunie 2024, este de 51  milioane FUR pentru
ziare 5i  24 milioane EUR pentru periodice.

in ceea ce prive5te textul propunerii de lege, punctual, mai sesizam ca potrivit dispozitiilor
art.  2 pct. 3 ultima teza din  Directiva (UE) 2019/7905, norms men!ionata fn cadrul defini9ei de la
Alit.1. pct. I dr\ prcjredrul detepe s;Npus aiwiiffirit, „Publicafiile periodice care sunt publicate in scop
§tiintific sau  academic,  cum  ar fi  reviste/e §tiintifice,  nu  sunt considerate  publicafii  de  press fn
Lsien5z//f7rfze„fe/. d/.recz7.lle,.`: Prin excluderea periodicelor cu caracter Stiintific sau academic, unul
dintre scopurile proiectului de lege enun!ate ?n Expunerea de motive, respectiv cel educativ, este
sever afectat.

in acelasi timp, o distribuire doar la domiciliul unui abonat Si  nu la o a]ta adresa, a5a cum

precizeaza  norma  de  la  Art.   1  pct.  2  din   proiectul  de  lege,  impune  o  sarcina  suplimentar5
furnizorului de serviciu universal desemnat, aceea de a verifica adresa de domiciliu a abonatului,

precum Si de a avea cunostinta de orice modificare ulterioara a acestei adrese.

4https://ec.europa.eu/competition/state_aid/casesl/202329/SA_102817_50236889-0000-CDF1-90FC-

1E6E318C1715_106_1.pdf
5  DIRECTIVA  (UE)  2019/790  A  PARLAMENTULUI  EUROPEAN  SI  A  CONSILJULUI  din  17  aprilie  2019

privind  dreptu[  de  autor  Si  drepturi[e  conexe  pe  piata  unica  digitala  Si  de  modificare  a  Directivelor
96|9/CJfS}2JofJ1/2!9/CJ£



in  leg5tur5  cu  dispozitia  de  la  norma  prevazuta  la  Art.  1  pct.  3  din  proiectul  de  lege,
coroborata  cu  cea  de  la  Art.  11  alin.  (1),  prin  care ANCOM  va  trebui  sa  adopte  masuri  privind
stabilirea  tarife[or pentru  serviciul  de distributie a  publica}iilor  cu  con!inut jurnalistic astfel incat
ac!e!sf yEa s%a I)errrREa „primirea  informafiilor de interes public", rae:rir!yoriHEHm cia Eycf =fysREa rvorrrfia esf ye
total  neclara,  contravenind  dispozitiilor art.  15  Si  16  din  Ordonanta  de urgen±a  a  Guvernului  nr.
13/2013. Astfel, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) Si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
rIT.  T3MfIT3,  „Tarifele  practicate  de  furnizorul  de  serviciu  universal  pentru  serviciile  din  sfera
serviciului universal pe care are obligatia s5 le presteze trebuie sa fie accesibile, indiferent
de localizarea geografiica, transparente, nediscriminatorii §i fundamentete fn functie
de costuri si s5 stimuleze furnizarea unui serviciu universal eficient.

(2) fn  vederea  asigur5rii  respect5rii   principiilor  prev5zute   la alin.   (1),  autoritatea   de
reglementare va impune una sau mai multe dintre urm5toarele m5suri:

a) plafoane  tarifare  §i   formule  de  control   al   modific5rii  tarifelor  serviciilor  din  sfera
serv.iciului universal;

b) modalitEitile  de  stabilire  sau  de  modificare  a  unor  tarife  pentru  serviciile  din  sfera
serviciului  universal  pe care furnizorul  de serviciu  universal  are  obligafia  s5  le  presteze,  finand
seama §i de caracteristicile specifice ale acestor servicii;

c) stabilirea unor tarife individuale pentru serviciile din sfera serviciului universal." (s.n.).

Prin   urmare,   Ia   stabilirea   oricaror  tarife   pentru   servicii]e   inc[use  tn   sfera   serviciului
universal, ANCOM  este obligata sa  respecte principiile Si  mecanismele prevazute la  art.  15 Si  16
din  Ordonanta  de urgenta  a  Guvernului  nr.  13/2013,  fiind  astfel ?n  imposibilitatea  de a  aplica  o
eventua[a  dispozi}ie  care  impune  stabilirea   unor  tarife  pe  baza  criteriu]ui  asigurarii  „pri777t-rt.t.
informafiilor de interes public"  de cjH!Htre ErhoREit.

Rezumand cele mai importante aspecte men!ionate ?n prezentul aviz al ANCOM, subliniem
urmatoarele :

-     serviciul postal care are ca object colectarea, sortarea, transportul Si livrarea ziarelor,

periodice[or,  c5rti[or,  cataloage]or  este  de].a  inclus  Tn  sfera  serviciului  universal,  cu
excep±ia trimiterilor expediate pe baze contractuale tn numar de cel putin 500 tn decurs
de o luna;

-      extinderea   sferei   serviciului   universal   la   trimiterile   de  imprimate  Tn   num5r   mare

presupune un  impact financiar negativ asupra  bugetului de stat,  rezultat din scutirea
de ll/A a unor servicii, fapt ce va conduce la diminuarea veniturilor fiscale, determinata
de ne?ncasarea taxei aferenta acestor opera!iuni, precum si un impact financiar asupra
bugetului furnizoru[ui  de serviciu  universal  Si, ?n fun¢je  de analiza  Autorita}ii  privind
existenta  unui  cost  net  care  s5  constituie  o  sarcina  injusta,  §i  un  eventual  impact
suplimentar asupra bugetului de stat;

-      includerea serviciului de distributie a presei tn categoria serviciilor de interes economic

general  SIEG  (diferit  de  serviciul  postal  universal),  este  solutia  aleasa  de  statele
membre care au dorit s5 subvenEioneze aceasfa activitate;

-     ANCOM  nu   poate  sa  adopte  m5suri  privind  stabilirea  tarifelor  pentru  serviciul  de

distributie  a  publicatiilor cu  con5jnut jurnalistic,  pe baza  principiului  faci[itarii „pr/.in/+I/.
informafiilor de interes public''.

Avand ?n vedere considerente[e prezentate mai sus, Tn temeiul dispozitiilor art.  10 alin. (1)

pct. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind ?nfiinEarea Autorit5tii Nationale



pentru  Administrare  si   Reglementare  ?n   ComunicaEii,   aprobata   prin  Legea  nr.   113/2010,   cu
modificarile  si   completarile  ulterioare,  va  comunic5m   avizul   negativ  al  ANCOM  cu   privire  la

propunerea legislativa privind modificarea Si completarea Ordonan±ei de urgen# a Guvernului nr.
13/2013 privind serviciile po5tale (b51/11.02.2026).
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